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Beitrage fiir Diskurse auf der Suche nach einer gemeinwohlorientierten Politik in einer pluralistischen Gesellschaft

Aktivitaten v Blog- und andere Beitrage v

Mensch sein
durfen

ohne Funktion

»~Ja, das geht“ werden einige sagen. ,Wenn du krank bist oder traurig. Oder wenn du deine

FREI-Zeit feierst im Privaten. Also anonym. Jedenfalls nicht 6ffentlich.” Andernfalls wirst du

mitunter behindert in deinem Menschsein und ausgegrenzt, wenn du dich nicht unterordnest
und funktionierst. Wehe jenen, die diese Grenzziehung nicht wirdigen!

Doch es geht auch anders. Ohne Fremdbestimmung.

Um dies zu erreichen braucht es nichts weiter als die wachsame Reife von Erwachsenen. Nicht
von jenen also, die der Anschaffung dessen nacheifern, was den Nachbarn bereits heute
zueigen ist. Einem Status nachzujagen, aus welchem Grund auch immer, ist kein Ausdruck fur
Selbstbestimmtsein. Die daftr erforderliche Jagd nach den verinnerlichten Feinden, die uns
vom Menschsein fernhalten, erfolgt durch Reflexion. Wer an sich arbeitet, um als Mensch reifen
zu wollen, schafft das eines Tages. Hoffentlich!

Gesamtgesellschaftlich erreichen wir dieses Ziel der Selbst-Bestimmung durch demokratisch
legitimierte Institutionen, in denen nur zum Teil Parteiinteressen regieren, die zum
fremdbestimmten Funktionieren zwingen. Der andere Teil gehorcht dem Gemeinwohl und
korrigiert, wo dieses verletzt werden soll.

Davon handelt der nachfolgende Inhalt.

Graz, am 7. Oktober 2023
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Wer die Gesellschaft verandern will, verandert ihre
Organisationen. Dafiir sind sie unter anderem gemacht.

Armin Nassehi, Unbehagen, MUnchen: C H Beck, 2021, S 227

Zukunft braucht Resilienz

In guter Absicht werden Jugendliche im

Rahmen eines zweijahrigen Programms zu
Gedenkfahrten eingeladen, denn: ,,Wer vor Ort
erlebt hat, wohin Nationalismus und Rassismus
fuhren, wird mit viel groRBerer Uberzeugung fir
unsere freiheitliche Demokratie, eine vielfaltige

Gesellschaft und ein friedliches Europa

Wer sich von den folgenden
Ausflihrungen angesprochen fiihit
und motiviert ist, sich politisch zu
engagieren, ist herzlich

eingeladen zur Griindung einer
Plattform PRO Bundes-BiirgerRat

bbr.bositlei.com

eintreten und diese Uberzeugung auch an die niachste Generation weitergeben.
Derlei Anstrengungen sind wichtig, doch zeitliche Begrenzung und das fehlende
flachendeckende Angebot sind weder nachhaltig noch ambitioniert genug.

Demokratie zehrt von einem guten Standing, doch gerade die Koppelung von Kapitalismus und Demokratie fiihrt dazu, dass

innergesellschaftliche Konkurrenzbeziehungen auf immer neue Spitzen getrieben werden - genauer miisste man sagen

JJiefpunkte®, denn Lessenichs Argument lautet ja, dass man gezwungen ist, sich bestandig ein neues Unten oder AulRen zu

schaffen, um sich symbolisch und materiell zu rehabilitieren. Zwar argumentiert Demokratie bestandig mit formal gleicher

Teilhabe, aber systematisch nahrt sie sich von Ausschliissen und Externalisierungen.

Quelle: https Zpromotionskolleg-rechtspopulismus. nel/rechtspopul

usblog/2019/10/24/rezension-grenzen-der-demokratie

Inhalt: Individuelle Gesundheit und Demokratie - Blirgerbeteiligung kommt in Mode -

Das sagt die Forschung - Schlussbemerkungen mit Aufruf zu Handeln

Um einer "Wiederholung der Geschichte" zu entkommen und gleichzeitig in eine "gute
Zukunft" fuhren zu kénnen, braucht es gréRere Anstrengungen als Erinnerungen wach

zu halten. Denn noch so umfangreiche
Bemuhungen darum fuhren ins Leere bei
einer gleichzeitig stattfindenden Politik
sozialer Ausgrenzungen - Stichwort:

Viele junge Leute sind unzufrieden mit der deutschen
Demokratie

Nach Angaben der Vodafone Stiftung will eine grofie Mehrheit

der Befragten am politischen Geschehen in Deutschland
en. Jedech sind sie unzufrieden mit der aktuellen

tischen Lage und haben wenig Hoffnung, dass dies sich in
Zukunft noch @ndem wird. Hoffnunagslosigkeit in Bezug auf das

Erreichen der Khimaziele st ber

als Punkt genannt worden
Darlber hinaus gibt es jedoch noch andere Grinde, die die junge

an de deutsche Demokratie verlieren

seneration den Glauben
lasst

So schatzen 75 Prozent der Befragten die Demokratie ir
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Deutschiand als schwerfallig ein und glauben micht, dass sie in

zukunftigen Herausferderungen, wie den Klimawande! oder

einem besseren Bildungssystem, gewachsen sein wird, Nur 29
Prozent haben das Gefuhl, uberhaupt etwas politisch verandern

zu konnen. Gerade einmal die Halfte der Befragten ist zufrieden

"selektive Responsivitat”. Wir stellen dann
zwar fest: "Armut frisst Demokratie", unser
Handeln jedoch ist noch nicht ausreichend
fokussiert zur Erzielung von "demokratischen

damit, wie die Demokratie in Deutschland funktioniert. So haben Innovationen" beim "institutionellen DeSign"

58 Prozent der Aussage “es andert sich nichts, egal wer regiert” (Kubler/Leggewie/Nanz, S 76) Stattdessen

Zgestimmt e A . glauben viele, ,mit [Anm.: diskursiver]
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Bildungspolitik fir mehr soziale Gerechtigkeit sorgen zu kdnnen.“ (Dierk Hirschel) Far
Menschen mit Ressentiments als der "geféahrlichste[n] Krankheit fur die Demokratie"
sind nicht "Erkenntnis und Wissen" das Ziel der Therapie, sondern die Fahigkeit, "zum
Handeln zu gelangen”. (s. Cynthia Fleury) Bereits ausgearbeitete Ideen und Visionen
liegen stattdessen brach und bleiben weiter unangetastet. So fehlen nicht nur den
Jugendlichen in Sachsen-Anhalt und anderswo ausreichend Perspektiven, um sich mit
vollem Elan am Bau fur die gemeinsame Zukunft einer offenen und prosperierenden
Gesellschatft, einer resilienten Demokratie zu beteiligen. Zudem fehlt es ihnen auch an
.,Macht [...], die Verteilungsordnung mitzugestalten.“ (S. Lessenich, S 33) Doch genau
darin liegt eine vermutete Begriindung: denn wieso sollte sich jemand fir den
gemeinsamen Bau einer Zukunft ,abrackern“ wollen, die vermutlich nie die eigene sein
wird?

,Kluge Leute“ helfen uns aber auch nicht weiter, um ins Handeln und damit zu
notwendigen Reformen auf dem Weg zu mehr Partizipation zu gelangen. Sie wollen
Milo Rau gemal lieber ,Recht [...] behalten” oder appellieren an die Vernunft des
Einzelnen (vgl. Thilo Bode) und so stutzt die ,Uneinigkeit der Wohlmeinenden® vielmehr
,die herrschenden Verhaltnisse” als sie auf eine bessere Zukunft vorzubereiten.
Andreas Zick / Beate Kiipper / Nico Mokros [Hg.) @ Andreas Hovermann @AndreasHoev + 5 Std.
"%  Was macht Krisenerleben mit denen, die eigentlich damit gerechnet

D I E haben, ihren Teil durch Anpassung an neolib. Leitbilder beigetragen u sich
damit weitgehend abgesichert zu haben? Einerseits ist zu erwarten, dass
D | STA N ZI E RT sich einige als Reaktion enttauscht von neolib. Idealen abwenden...
. QO 1 1 Q 1 i 247 &
&5 Andreas Hévermann @AndreasHoev - 5 Std.
RECHTSEXTREME UND A )3 Andererseits konnten gerade die, die sich in hohem MaBe mit
DEMOKRATIEGEFAHRDENDE unternehmerischen Tugenden identifizieren, gekrankt, beschamt und mit

EINSTELLUNGEN IN

Groll erfiillt reagieren, wenn sich die Versprechen von Wohlstand oder
DEUTSCHLAND 2022/23 g agieren, die Versp =

zumindest Absicherung fiir sie nicht mehr zu erfiillen scheinen.

o b £ 11/

HIESXA eIt e = Quelle: https:/witter com/AndreasHoev/status/1706257907619127666
Alternativ dazu auf eine derart grol3e Krise zu hoffen, ,dass es auch der letzte Trottel
begreift” (Philipp Blom, 2020), kann mitunter fatal enden. Besser, wir setzen ganz im
Sinne von Milo Rau auf ,die ,praktischen Solidaritaten® [...], die ,reale Utopien’
aufmachen.” Sich mit den moéglichen Zukinften zu beschaftigen macht zudem
gltcklicher. Florence Gaub: ,Dafur brauchen wir das Wissen, das Handwerkzeug, die

Kunst als Hebel, der Generationen und Kulturen verbindet KUItlur l_Jnd auch die
Institutionen.”

Kunst, und im Speziellen das Theater, seien da ein wichtiger Hebel, weil es
Generationen und Kulturen verbinde, Solidaritat vermitteln konne und neue Bilder

kreiere von unserem Zusammenleben - es schaffe ,gewissermaBen Gegenrealitaten”, Breitenwirksame

so Rau. M - o
beispielsweise im
Dabei diirfe Kunst sich nicht auf elitdre Kreise beschranken SERUIVE-ES (o)) Rahmen von

herausbewegen, um eine gréBere Zielgruppe zu erreichen, sagt Milo Rau, der Kunst mit Demokratiefestivals -

politischem Aktivismus verbindet. Dabei miisse sich der Kiinstler stets kritisch fragen, kénne dabei als
ob er mit seiner Kunst nicht auch Ausbeutungsverhéltnisse reproduziere. wesentlicher Hebel

Die Riickeroberung der Zukunft dienen: ,Sie musse

Ein Essay . "
um eine gréRRere
Verlag: Rowohlt Buchverlag Zielgru ppe zu
Erscheinungsdatum: 12.9.2023 erreichen, sagt Milo
ISBN: ISBN: 978-3-498-00115-5 RaU, der Kunst mlt
politischem
Aktivismus
verbindet.”

sich herausbewegen,
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,Wenn wir nicht wollen, dass es eine Demokratie gibt, in der Mitbestimmung
immer mehr zu einem Privileg der Bessergestellten wird, muss man
gegensteuern.” (AK Wien, 2022)

Martin Jaggle hat eine mdgliche Antwort, die gleichzeitig als Handlungsanweisung fur
politisch Aktive zu lesen ist:

Demokratie
braucht mehr Partizipation

Eine Regierungspartei wetterte gegen den Klimarat.
Ein schlechtes Vorzeichen fiir mehr Biirger*innenbeteiligung.

er Kurier titelte am 3. Juni: ,OVP versenkt

Klimarat kurz vor dessen Ende: Keine Rele-

vanz™, Im Artikel wurde der VP-Umwelt und
Klimaschutzsprecher Johannes Schmuckenschlager
zitiert: ,,Ich halte den Klimarat als Institution fiir ab-
solut untauglich.” Die Empfehlungen des Biirger*in-
nenrates sind fiir ihn ,,absolut irrelevant®,

Sudwind magazin 11-12/2022

Der Klosterneuburger Weinhauer und Prisident
der Landwirtschaftskammer Niederdsterreich be-
griindete seine Attacke mit dem volligen Mangel an
Reprisentativitit: ,Vor allem das Element des Inte-
ressensausgleichs verschiedener Gesellschaftsgrup-
pen fehlt total“ Dass es mit dieser Begriindung auch
jedem Gemeinderat, Landtag und dem National-
rat an Reprisentativitat mangelt, entging dem Kam-
merfunktionir ebenso wie dass er selbst der Einrich-
tung des Klimarates zugestimmt hat.

Dieser sollte laut Beschluss des Nationalrates
_sich aus mindestens 100 Personen, die ... einen re-
prasentativen Querschnitt der Gesellschaft ... abbil-
den”, zusammensetzen.

Fragliches Demokratieverstandnis. Diese irrlichternden
klimapolitischen Auflerungen mogen Schnee von ges-
tern sein, aber das dahinterstehende Demokratie-
verstindnis ist viel zu wenig 6ffentlich diskutiert wor-
den. Wie wiren denn die Gesellschaftsgruppen zu or-

ganisieren, deren Interessen auszugleichen sind, von
Arbeitslosen, Alleinerziehenden etc. - oder garantie-
ren erst die vorhandenen Kammern Représentativitat?

Die Delegitimierung des auf Wunsch des Natio-
nalrates eingesetzten Klimarates sowie die Herab-
setzung und Demiitigung seiner Mitglieder sind je-
denfalls inkompatibel mit einer Demokratie im 21.
Jahrhundert, die auf moglichst breite und umfassen-
de Partizipation der Bevolkerung setzt.

Die Etablierung eines Klimarates ist thematisch
begriindet ein internationaler Trend, wie Frank-
reich, Danemark, Kanada, Schottland oder Schwe-
den zeigen. Vor iiber einem Jahr prisentierte in
Deutschland der ,Biirgerrat Klima" seine Ergebnis-
se. In all diesen Fallen erarbeitet ein Klimarat Maf-
nahmen, leuchtet die Bevilkerung der Politik den
Weg, die Entscheidung liegt bei den politisch zu-
stindigen Institutionen.

Junge ernst nehmen. Wahrend der Klimarat eine
einmalige Initiative war, finden etwa in Vorarlberg
seit 2011 Biirger*innenrite zu gemeinwohlrelevanten
Fragen statt, die auf Gemeinde- oder Landesebene
einstimmig getragene Anregungen ausarbeiten und
diese offentlich prisentieren. Leitend ist der Grund-
satz ,Demokratie braucht Beteiligung* (vgl. Bei-
trag ,Lobbying fiirs Gemeinwohl", Siidwind-Magazin
7-8/2022). Partizipation ist aber nur moglich, wenn
Menschen auf Entscheidungen Einfluss nehmen kon-
nen und ihre Meinung ernst genommen wird.
Besondere Aufmerksamkeit bendtigen Kinder
und Jugendliche, die das Recht haben, verbindlich in
Entscheidungsprozesse eingebunden zu werden, von
denen sie mittelbar oder unmittelbar betroffen sind.
Damit die Schule des 21. Jahrhunderts eine Schule
der Demokratie wird, wird sie dem Recht der Kin-
der und Jugendlichen auf Partizipation entscheidend
mehr Beachtung schenken miissen. u

“p

—_—

> N~
X Martin Jaggle
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Individuelle Gesundheit und Demokratie

Ab diesem gleichnamigen Kapitel verknupft Cynthia Fleury in ihrem Buch ,Hier liegt
Bitterkeit begraben” zwei Ublicherweise getrennt untersuchte Welten: die des
Individuums mit jener der Gesellschaft als soziales Phanomen. Dabei kommt sie zu
Uberlegungen, die ich unter dem Begriff resiliente Demokratie einordne:

Die Verwendung der Gesundheit als Metapher hilft uns, die innere Dynamik des
Subjekts und der Demokratie zu erfassen. (S 281)

Die psychische Gesundheit der Individuen und die demokratische Gesundheit
sind miteinander zu verbinden, indem man nach einem guten Funktionieren der
Gesellschaft fragt, nach ihrer Fahigkeit, ihrer eigenen Entropie zu widerstehen,
und nicht eine unerschutterlich tugendhafte Ausiibung demonstriert. Bei guter
Gesundheit zu sein bedeutet, krank zu werden und wieder aufzustehen, wie uns
Canguilhem und viele andere gelehrt haben. Die demokratische Gesundheit teilt
dieselbe Fahigkeit: Sie muss in der Lage sein, mit ihren inneren Stérungen
fertigzuwerden, darf nicht von ihnen paralysiert werden und muss einen Weg
finden, um Fortschritte zu machen, auch wenn es immerwahrende Gegenwinde
gibt. Diese zeugen nicht unbedingt von einem gesunden Pluralismus. (S 261)

Sobald man das Ressentiment als eines der gefahrlichsten Ubel fir die
psychische Gesundheit des Subjekts und die Funktionsfahigkeit der Demokratie
bezeichnet, ist es wichtig zu verstehen, wie man sich vor ihm schitzen kann,
sicher institutionell, aber auch klinisch, ... (S 264)

Wenn nach Hans Kelsen nicht das Volk,
,sondern die Republik und ihre
Institutionen! souveran sind, und solange
in der pluralistisch-reprasentativen
Demokratie die "Herstellung von
Reprasentativitat und die Maximierung
von Kontrolle [...] wichtiger [sind] als die
Ausweitung der Partizipation des
einzelnen Birgers, der einzelnen
Biirgerin"?, sind die Institutionen der

1.) Tamara Ehs & Stefan Vospemik (2020). Demokiabie aus Perspeklive der Brgerinnen Republik auf ihre partizipative Gewahrung

Reinhard Heinisch (Hg ) Kritisches Handbuch der osterreichischen Demokratie. Wien

von politischer Teilhabe zu prifen und

Bohlau
< gegebenenfalls anzupassen.

2 ) Herbert Dachs (2008) Verschiedene Modelle der Demokratie. In: Forum P

Bildung: Jugend ~ Demokratie — Politik. Informationen zur Politischen Bildung 28, S 24
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Burgerbeteiligung kommt in Mode

,Der Burger*innenrat ist eine Form der Zusammenarbeit zwischen Bevolkerung und
Politik, stimuliert kommunikativen Austausch und leistet somit auch ein Stiick weit

politische Bildung (vgl. dazu Lederer 2009). Unter
gualitatsvoller Moderation werden mit zufallig
ausgewahlten Burgerinnen und Burgern einer Gemeinde,
Region oder eines Landes an einem Wochenende
Ldsungen fur gesellschaftliche Herausforderungen
ausgearbeitet. Aufgrund der Zufallsauswahl handelt es
sich bei den Teilnehmenden um 'normale‘ Personen, die
Uber keinerlei spezielles Vorwissen oder spezielle
Qualifikationen verfligen. Insbesondere vertreten sie
dadurch keine Interessengruppen, sondern ihre
personliche Meinung. Die Teilnehmenden eines
Blrger*innenrats werden dazu motiviert, Themen und
Anliegen zu einer bestimmten Ausgangsfrage oder
einem definierten Themenfeld an diesen eineinhalb
Tagen zu diskutieren. Aufgrund der auswahlbedingt
vielfaltigen Zusammensetzung der Gruppe geht es mit
ziemlicher Sicherheit um Fragen, die viele Menschen in
der Gemeinde bewegen. Zu diesen Themen diskutiert
der Burger*innenrat Thesen, Sichtweisen, Losungsideen
und Empfehlungen. ...

Telfer

Demokratiepfad ) .
Eun vir tueller 360

Rendgang

Demakratie 1st ein kostbares Gut - eine menschiiche Errungen-
schoft, die fur jungere Generationen nicht mehr wegzudenken ist,
Unserens kann sich heutzutage nur mehr schwer vorstellen, wie
es ist, in einer outokratischidiktotorisch gepragten Gesellschaft
2u leben. Die Entwacklungen der letzten Zeit zeigen aber, dass
die Demokratee als politisches und geselischaftliches System
keineswegs ols selbstverstondiich wohrgenommen werden darf,
Um das Bewusstsen dafur 2u scharfen, machten wir mit dem

Telfer Demokrotiepfad eine Verbindung zwischen Gegenwart und
~

r‘.-'r-r:)nnqrnhe-vl herstellen, Wi mochten an verschiedens Stan-
dorten in Telfs Themenfelder wie Meinungsfreiheit, Religionsfres-
heit, Wahlen, Gewerkschoften, Ubergang zur Demokratie etc. im
geschichtlichen Kontext des Natonalsozialismus betrachten. Per
Handy, PC oder Tablet kann man sich an verschiedene Standorte
in Telfs bewegen (360° Aufnahmen) und erhalt die Moglichiedt,
Informationen, Fotos und Videoclips zu den geschichtiichen
Ereignissen abzurufen. Der Demokrotiepfod wird im Rahmen
der Demokratiewaoche erarbeitet und anschlieBend offentlich

\_zuganglich gemacht )

Am Ende des Demokratiepfods kann Gelerntes auch noch durch
ein kleines Quiz auf die Probe gestellt werden.

Quelie
dakiun

Der Burger*innenrat ist ein unparteiisches Sprachrohr der Bevolkerung, bringt Politik
und Burgerinnen und Blrger naher zusammen und ist als Ergdnzung zum

reprasentativen System zu sehen. ...

Politik und Zufall

Wie es durch Btirger*innenrdte gelingt, Menschen

zu aktivieren

Michael Lederer

Biirger*innenrdte in Vorarlberg verstehen sich als Praxis gelebter Demokratie und ma-
chen die Relevanz von Beteiligung bei der Gestaltung politischer Prozesse deutlich. Ob in
Gemeinden, Staaten oder global betrachtet - die drdngenden Herausforderungen lassen
sich nur mit gemeinsamer Kraftanstrengung I6sen.

Biirger*innenrat — ein mehrstufiger Prozess

Der Biirger*innenrats-Prozess ist ein mehrstufiger Prozess, bestehend aus dem
Biirger*innenrat, dem Biirger*innencafé (6ffentliche Priasentation) und der Re-
sonanzgruppe, die die Riickkoppelung der Ergebnisse an das politische System
bezweckt. Den Abschluss bildet eine Riickmeldung von Seiten der politischen
Vertreterinnen und Vertreter bzw. der Verwaltung an die Teilnehmenden des
Biirger*innenrats, wie die Ergebnisse behandelt wurden und welche Vorschldge
wie weiterverfolgt werden.

Quelle: https.//bosolei.com/2023/07/21/zukunft-braucht-resilienz


https://www.armutskonferenz.at/media/lederer_politik-und-zufall-buergerinnenraete_2020.pdf
https://www.telfs.at/demokratiewoche.html?file=files/user_upload/pdf-dokumente/Sonstige%20Downloads/programm-demokratiewochen-2022.pdf

Institutionalisierung der partizipativen Demokratie

Durch eine Anderung der Vorarlberger Landesverfassung (per 1.1.2013) wurde
erstmalig eine rechtliche Grundlage geschaffen, um die repridsentative Demokra-
tie (Herrschaft des Volkes durch vom Volk gewé&hlte parlamentarische Vertretun-
gen) durch partizipative Elemente zu ergidnzen. Gleichzsitig ist eine Richtlinie
in Kraft getreten, die die Einberufung und Durchfiihrung eines Biirger*innenrats
sowie dariiberhinausgehende Folgeprozesse regelt. Auch ein Initiativrecht fiir
die Abhaltung von Biirger*innenrdten — mittels 1000 Unterschriften kann die
Bevolkerung einen Prozess in die Wege leiten — wurde verankert. Durch einen
Passus in der Richtlinie wird gewé&hrleistet, dass sich die politischen Entschei-
dungstrdger*innen mit den Ergebnissen auseinandersetzen und eine qualifizier-
te Riickmeldung erarbeiten, wie mit den Ergebnissen weitergearbeitet wird.
Zukiinftig ist eine verstdrkte Biirgerbeteiligung auBerhalb der klassischen
Formen anzustreben, wie zum Beispiel die allgemeine Biirgerbegutachtung von
Gesetzesentwiirfen (Art. 34 Landesverfassung) oder die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen in Angelegenheiten, die sie betreffen (§ 6 des Jugendgesetzes).

Quelle: hitps:/Awww.armutskonferenz.at/media/lederer_politik-und-zufall-buergerinnenraete_2020.pdf

JBiirgerrite sind eine Antwort auf den Populismus* Abschlief3end kann noch
einmal festgehalten werden,
dass das Zusammenspiel
unterschiedlicher Formen
der politischen Beteiligung
entscheidend fir die
Demokratiequalitét ist. Es

5 ste bereichern bestehende demokratische Institutionen”™ geht um eine gute

JBurgerrate kdnnen ncht die Losung flr alle Probleme sein”, sagt Prod. Stojanowé in einem nterview mit der AUSgewogen helt d er
Zeitung ,Le Temps™. ,Aber sie konnen die bestehenden demokratischen institutionen erganzen und

bereichern und 50 den gewahiten Vertretem helfen, Bl ar R Iar s 7u treffen, die die Mehrhest der rep rasentativen Demokratie
Wishler besser liberzeugen konnen”, meant der Politkwissenschafiler. Statt viel Zeit und Ressourcen fur m It FOI‘m e n del’ d | r.ekten u nd

Konsultationsverfahren mat Parteien und Lobbys aufzuwenden, die ohnehin in der Lage sesen, die
Ausarbeitung von Gesetzen im Parlament zu beeinflussen, sollten isber Biirgerrite einberufen werden, um part|Z|pat|Ve n Demokratie.

dami rechtzeitig herausfinden, was die Burgennnen und Blrger Gber ein Thema denkean LetZte res bedeutet n |Cht nur
mehr Arbeit, die sich effektiv

JGeloste Burgerrate konnen ein Bl Nl R L e e e P
glautt Stojanovic. Die Eliten firchteten und bekdmphien Borgernrdte, weil sie sus durchschnittlichen” Blrgem

enigegenzuwinkerg

bestinden, die sich dadurch von den Eliten unterschvieden. _Sie bieten eine Antwort auf den Populismus, loh nt' sondern auch eine
denn die Mitgheder eines Burgerrates haben allein durch die Tatsache, dass sie per Los emttelt wurden, | . k

cine die Populisten nicht 50 leicht angreifen kannen”, erliutert der Politologe. Am Ende des neue Art der Politi

Praozesses basierten die Empfehlungen eines Birgertates auf Fakien, die oft gar nicht in die von Populisten VO ranzutrelben E (M |Chae|

gewunschie Richiung gingen,

Lederer, Die

Armutskonferenz et al.
Blrgerriite wirden nicht fir vier Jahre gewahit thre Mitgheder wiissten, dass sie nur flr einen relativ kurzen B .
Zeltraum ausgetost wurden. Auf der anderen Seite wollen Abgeordnete wiedergewahit werden, was sie [H rSg ] [2020] . Stl mmen
manchmal dazu bringt, kurzfristig zu denken, wed sie Angst haben, aus dem Parlament geworfen zu werden, gegen Arm Ut BO D_Ver|ag)
wenn sie unpopulare Entschetdungen treffen”, erkdart Stojanowié den Unterschied zwischen -
Losversammiungen und Farlamenten

Abgeord d hemal kurzfristig”

A% MEET e AT B S n s S RN 3o d v o bt el e Ome TS

DELEGATIONSREISE

Wertvoller Austausch mit
Vorarlberg zur

,Ich bin tiberzeugt, wenn Politik, Verwaltung und Biirgerinnen und Biirger gut
zusammenarbeiten, dann haben wir die besten Chancen, gemeinsam wirkungsvolle
Antworten fiir die anstehenden Herausforderungen zu finden, damit auch unsere
Kinder und Enkel einen chancenreichen Lebensraum vorfinden”, sagte der

Vorarlberger Landesrat Christian Gantner. Vorarlberg fiihrt seit Marz 2011
halbjahrlich Biirgerrate auf Landesebene durch. Unter Begleitung des ./ Biiros fiir
Freiwilliges Engagement und Beteiligung im Amt der Vorarlberger Landesregierung
wurden seither 13 landesweite Biirgerrate abgehalten, ein weiterer Prozess lduft
derzeit an. In der Vorarlberger Landesverfassung hat die Biirgerbeteiligung eine
hervorgehobene Stellung. Seit Februar 2013 kénnen Biirgerrdte nicht nur von der
Politik initiiert werden, sondern auch aus der Bevdlkerung heraus.

Quelle: https://www.bade h-mit- g

Quelle: https://bosolei.com/2023/07/21/zukunft-braucht-resilienz 7


https://www.armutskonferenz.at/publikationen/stimmen-gegen-armut.html
https://www.armutskonferenz.at/publikationen/stimmen-gegen-armut.html
https://www.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/wertvoller-austausch-mit-vorarlberg-zur-buergerbeteiligung
https://www.buergerrat.de/aktuelles/buergerraete-sind-eine-antwort-auf-den-populismus/
https://www.armutskonferenz.at/media/lederer_politik-und-zufall-buergerinnenraete_2020.pdf
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Chancenreicher Lebensraum durch bostlei.com
dialogische Burgerbeteiligung Einladung zur Griindung einer

Plattform PRO Bundes-BiirgerRat
.Wer tber den Aufstieg des Populismus spricht, muss sich mit den inneren Schwachen etablierter Demokratien
beschaftigen.“ (Armin Schafer/Michael Zarn, Die demokratische Regression, 2021, S 60) .
Durch zunehmende Demokratieverdrossen-
heit kommen Burgerrate in Mode. Es gibt
sie mittlerweile in vielen Stadten, Regionen,
ax L&ndern wie beispielsweise in Paris,

Ostbelgien, Vorarlberg oder Irland.

Austria

Die Staatsratin fur Zivilgesellschaft und
Birgerbeteiligung von Baden-Wirttemberg,
Barbara Bosch, nach ihrer Delegationsreise

nach Vorarlberg:
| = ,Burgerrate oder Blrgerforen, wie sie bei

e a0v= 000 uns heif3en, beleben und starken unsere
reprasentative Demokratie, indem sie die
Birgerinnen und Birger zu aktiven
Mitspielern bei der Politik machen.**

Codebook Category

— Deliberative Democracy Index *| Quelle: https://www_baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/Presse

mitteilung/pid/wertvoller-austausch-mit-vorariberg-zur-buergerbeteiligung

Kritik und Ausblick

AngeS|ChtS W|ederkeh render Erfolge Tabelle 3: Vergleich der sozialen Lage in den Stadtteilen mit der geringsten und
.. . hachsten Wahlbeteiligun
rechtspopulistischer Parteien — .

. . 1. Dezil 10. Dezil
Philipp Ther bevorzugt den Begriff 10% jener Stadtele | 10% jener Stadteile
: . « it der geringsh it dar hiichst
,Rechtsnationalisten” (S 56) — waren "Wahibetellgung | Wahibeteligung
die bisherigen Bemihungen um | Wahiheteibgung : 56% B4%
,Demokratie und Toleranz" im Bl s | : :
Rahmen von DemOkratieb”dunq . ::t::llizis:l::::jahsulmm‘innﬂn ! 1102;:: 1::::
unZl_JrEIChend' AUCh dle ’Z—S_OZIaIe‘ Anteil Hochschulabsolvent“innen : 1.7% 36.4%
Schieflage der Wahlbeteiligung* Antell Erwerbstalige mi geringem 63.9% 31.9%
konnte damit nicht beseitigt werden. ke i | _—
. . . durchschn. Jahresnettosinkommean 17.500 Euro 289835 Euro
Daran wird sich wohl auch in Zukunft -~ oo e I
nichts andern. Im Sinne von Willy | Antol Stastsbirgerschaft Osterreich | 66.1% | 77.2%
Brandt sollten wir daher endlich Anteil Staatsbirgerschaft Trkei ’ 45% 0.7%
”mehr Demokratle wagen,,, indem Anteil StaatsbOrgerschaft Ex-Jugoslawien 9.2% 24%

wir institutionelle Reformen zuerst
anstreben, vorbereiten und dann durchfthren.

Fal IWe|Se d u rchgefu h rte B u rgerfo ren W|e d |e Das im Jahr 2000 auf Initiative der BVV gegriindete Biindnis fiir Demokratie und
o ‘ . “ . P Toleranz hat zum Ziel, das Engagement fiir Demokratie und Toleranz in Treptow-

”C |t|Ze ns Assem bl 1es N I rland Oder —g—B ur errate Képenick sichtbar zu machen und méglichst viele Mitblirger_innen zum Einsatz fiir
deS DeutSChen B u ndestaqes ab 2023 S| nd dafur Demokratie zu ermutigen und anzuregen. Demokratie lebt von der aktiven

H H H H H Beteiligung ihrer Birger_innen. Demokratisches Handeln unterscheidet weder
eln WIChtlger SChrItt an dem Weg Zu emner nach sozialem Status, nach geschlechtlicher, religidser und politischer Identitat
gleichwertigen Mitbestimmung der Vielen. noch nach Herkunft.
Welter u nten Werde n WI rse h en: es ge ht Far das Biindnis fiir Demokratie und Toleranz gilt es, friedliche
a”erd | ngs noch meh r. Interventionsformen in Treptow-Kdpenick zu veranker, die einen Beitrag zur

Zuriickdrangung von Rechtsextremismus, Rechtspopulismus, Rassismus,

Antisemitismus und Angriffe auf geschlechtliche Vielfalt leisten. Die Verteidigung

Fallweise du rchgefu hrte Bl rgerfo ren wie die und der Schutz von Menschenwilrde und Demokratie im Alltag st Ziel des

Biindnisses.

,Citizens* Assemblies® in Irland oder Burgerrate
des Deutschen Bundestages ab 2023 sind nicht als gleichwertige Mitbestimmung der
Vielen einzustufen. Wahrend die Beratungsergebnisse in Irland in der Legislative
durchaus Berucksichtigung finden, ist in den meisten Féllen von Blrgerbeteiligungen
nicht einmal dieser Aspekt gewéhrleistet. Ein besonders krasses Beispiel stellt
diesbezuglich der im ersten Halbjahr des Jahres 2022 stattgefundene Klimarat in
Osterreich dar. Armin Schafer und Michael Ziirn bezeichnen die "Einfiihrung von
Blrgerhaushalten in Deutschland" gar als "Pseudobeteiligungsmaglichkeiten” (S 210).
"Doch wer Beteiligung wiinscht", schreiben sie weiter, "muss die Blrgerinnen
tatsachlich entscheiden lassen. Falsche Reformen sind solche, die entweder den

Quelle: https.//bosolei.com/2023/07/21/zukunft-braucht-resilienz 8


https://twitter.com/ArnoNiesner/status/1692099552617148602
https://www.news.steiermark.at/cms/beitrag/12914698/154271055
https://regierungsforschung.de/die-soziale-schieflage-der-wahlbeteiligung-demokratie-der-bessergestellten-die-soziale-schieflage-der-wahlbeteiligung-teil-25
https://regierungsforschung.de/die-soziale-schieflage-der-wahlbeteiligung-demokratie-der-bessergestellten-die-soziale-schieflage-der-wahlbeteiligung-teil-25
https://gemeinwohlcontrolling.net/2022/06/23/mehr-demokratie-wagen
https://citizensassembly-ie.translate.goog/?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=de&_x_tr_hl=de&_x_tr_pto=wapp
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw29-buergerrat-lotterie-958134
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw29-buergerrat-lotterie-958134
https://citizensassembly-ie.translate.goog/?_x_tr_sl=auto&_x_tr_tl=de&_x_tr_hl=de&_x_tr_pto=wapp
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw29-buergerrat-lotterie-958134
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw29-buergerrat-lotterie-958134
https://bosolei.com/2023/04/01/eutopia-ruft_eine-einladung-zur-mitwirkung/#Klimarat
https://www.bpb.de/shop/buecher/schriftenreihe/506792/die-demokratische-regression
https://gutearbeitmachtlebendig.files.wordpress.com/2023/07/2023-09-20_postkarte_buergerraete-kommen-in-mode.pdf
https://www.demokratie-tk.de

AkademikerlUberschuss verstarken oder primar symbolischen Charakter haben und
somit die Schere zwischen Rhetorik und Realitat wachsen lassen.” Ihr Vorschlag: "Die
Beteiligung sollte daher auf Los- oder &hnlichen Verfahren beruhen. Dadurch wird die
Mitwirkung von denen befdrdert, die sonst nicht mitmachen wirden."

Zusatzlich konnten die Teilnehmer Experten in den verschiedenen Treffen anhoren, darunter auch
Gefluchtete und Zugewanderte selbst. Wisal al Kurdi berichtete so etwa von ihrer Flucht aus Syrien und ihrer
Integration in Ostbelgien. Auch unter den Mitgliedern der Biirgerversammlung befanden sich Menschen mit
Migrationshintergrund.

Quele: hitpa /ww. buergerrat. de/aktueles/man-kann-me-genug-fuer-ntegraton-mache

Wer Burgerbeteiligung ernst meint, 1adt dazu nicht nur ,Menschen mit
Migrationshintergrund® ein, sondern stellt dafur auch dauerhafte institutionelle
Ressourcen zur Verfugung. Beispiel: Burgerdialog in Ostbelgien. Noch nicht einmal
richtig eingerichtet diente dieser bereits im Jahr 2021 als Vorbild bei der Griindung des
Standigen Birgerrates in Paris.

Bedauerlicherweise brauchte es dazu in beiden Féllen erst krisenhafte Erfahrungen: in
Belgien war die Geburtsstunde der Birgerbeteiligung im Jahr 2011, nach mehr als
einem Jahr ohne Regierung und in Paris waren es die Gelbwesten-Proteste. Im Jahr
2019, ,mitten in der Krise um die Gelbwesten, wurde in einer Burgerbefragung, die nach
einer Art ,grof3er Debatte’ auf Pariser Ebene organisiert wurde, die Schaffung eines
Gremiums gefordert, das den Burgern die Moglichkeit geben sollte, an der Gestaltung
der Politik mitzuwirken.

Wir befinden uns in einer sehr angespannten Situation mit einer Rekordzahl an
Nichtwéhlern und einem grofRen Misstrauen in der Gesellschaft gegentber den
Institutionen, daher war es der richtige Zeitpunkt, diesen Burgerrat einzuberufen’, meint
der gewahlte Vertreter des 15. Arrondissements.” (buergerrat.de)

,Am Ende ist zwar klar erkennbar, dass ein Land nicht langer demokratisch
regiert wird, weil die Medien nicht frei, die Opposition behindert, die
Gewaltenteilung untergraben wird und Gerichte gleichgeschaltet sind, aber wann
genau der erste Schritt in diese Richtung erfolgt, entgeht den Zeitgenossen
haufig (vgl. Przeworski 2020, Kap. 10). Wann der ,Vorkrieg‘ um das Uberleben
der Demokratie beginnt, ist auch deshalb schwierig zu erkennen, weil die neuen
Autokratinnen fur sich reklamieren, mehr Demokratie wagen zu wollen, und weil
sie auf reale Probleme existierender Regime verweisen kdnnen. Funktionierte die
Demokratie einwandfrei, béte sie ihren Gegnerinnen weniger Angriffsflachen.”

Armin Schéafer/Michael Zirn
in: Die demokratische Regression. Die politischen Ursachen des autoritaren Populismus.
Bonn, 2021, Sonderausgabe fiir die Bundeszentrale fiir politische Bildung, S 57 f

Quelle: https.//bosolei.com/2023/07/21/zukunft-braucht-resilienz 9


https://www.buergerdialog.be/buergerrat/was-ist-der-buergerrat
https://www.buergerrat.de/aktuelles/staendiger-buergerrat-fuer-paris
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Seid wachsam und engagiert euch!

ungarischem Vorbild.

Zitate: Philipp Ther,
Das andere Ende der
Geschichte, Berlin:
Suhrkamp, 3. Aufl.,
2020

Rechtspopulismus stellen.

bositlei.com

Einladung zur Griindung einer
Plattform PRO Bundes-BiirgerRat

,Dass Strache die Vergabe von Staatsauftradgen versprach, war angesichts des absehbaren Eintritts
in die Regierung jedoch keine Prahlerei und kein leeres Versprechen.” (s 178)

,Doch Strache bot in dem entlarvenden Video nichts weniger an als den Umbau Osterreichs nach

Dass ein solcher Umbau kein unrealistisches Szenario sein muss, zeigt die Bundesprasidentenwahl
von 2016, als der FPO-Bewerber Norbert Hofer im ersten, spater annullierten Wahlgang nur knapp
eine Mehrheit verpasste. Hatte er sich durchgesetzt und zu einem Zeitpunkt Nationalratswahlen
ausgelost, als die FPO in den Meinungsumfragen an erster Stelle stand, wére Strache heute
moglicherweise Bundeskanzler. [...] Polen hatte mit der absoluten Parlamentsmehrheit der PiS
Pech, Osterreich vor dem Durchmarsch der FPO im letzten Augenblick Glick. Das lag nicht zuletzt
daran, dass am Ende sogar traditionelle ,Schwarze’ den grinen Kandidaten Alexander Van der
Bellen unterstutzten. Das unterstreicht einmal mehr und tber Osterreich hinaus, dass es stark
darauf ankommt, wie sich der sogenannte Mainstream und die konservativen Parteien zum

Angesichts dieser Bedrohungen muss die liberale Demokratie wieder mehr Kante zeigen.” (S 179)

~

y

Aktiv-Demokrat:innen sollten nicht langer warten bis sich bestehende Krisen zu einer
Staatskrise auswachsen. Sinnvoller ist das praventive Engagement in Richtung Reform
und Ausbau der (insbesondere in der Schweiz) bewahrten Konkordanzdemokratie als

,Gegenmodell zu[r] Konkurrenzdemokratie,,.

Die demokratische Gleichheit des Loses: Aus der Nische des

Rechtswesens zuriick in die Polis

Tamara Ehs*

Was Irland erstmals auf nationalstaatlicher Ebene
unternahm, kennt auch Osterreich im Kleinen: Seit
2006 organisiert das beim Amt der Vorarlberger Lan-
desregierung angesiedelte Biiro fiir Zukunfisfragen Biir-
gerrdte als partizipative Ergdanzung der reprasentativen
Demokratie. Diese werden auf Gemeinde-, Regional-
und Landesebene durchgefiihrt und sind bereits fixer
Bestandteil der Politikgestaltung im Landle. Seit 2013
ist dieses Instrument der partizipativen Demokratie
auch in der Landesverfassung verankert und kann mit-
tels 1.000 Unterschriften auch von BiirgerInnen selbst
initiiert werden. An Biirgerriten teilnahmeberechtigt
sind alle in Vorarlberg wohnhaften Menschen, die
per Zufallsauswahl aus dem Melderegister eingeladen
werden. Der Biirgerrat formuliert Losungsvorschlige,
die an die Landesregierung weitergegeben werden.
Diese muss sich mit den Ergebnissen auseinanderset-
zen; eine Verpflichtung zur Umsetzung der Vorschlige
gibt es jedoch nicht.

www.momentum-quarteriy.org

Q’ momentum
= ) 4 RLY

Zeltschrift for Sozialen Fortschritt
2019 | Vol. 8, No. 1, p. 14-26

Beispielgebend fiir die Vorarlberger Biirgerrite
wie auch fiir die irische BiirgerInnenversammlung war
die Citizens’ Assembly on Electoral Reform in der kana-
dischen Provinz British Columbia, die in den Jahren
2003 bis 2005 mit 161 gelosten BiirgerInnen ein neues
Wahlrecht ausarbeitete (Warren/Pearse 2008). Lange
Jahre vor dem aktuellen Hype um das Losverfahren
bildete Peter C. Dienels Planungszelle eine Vorlauferin.
Der deutsche Soziologe hatte in den 1970er-Jahren
insbesondere fiir die BiirgerInnenbeteiligung bei gro-
Beren Bauvorhaben einen Prozess entwickelt, bei dem
pro Planungszelle 25 im Zufallsverfahren ausgewihlte
Personen ab 16 Jahren fiir ca. eine Woche von ihren
arbeitsalltiglichen Verpflichtungen freigestellt werden,
um Losungsvorschlige fiir ein vorgegebenes Planungs-
problem zu erarbeiten (Dienel 2002). Etwa zur glei-
chen Zeit konzipierte Ned Crosby in den USA ebenso
fir Beteiligungsverfahren die Citizens’ Jury, und zwar

Quelie: Tamara Ehs, in: https:/Aww.momentum-quarterly.org/ojs2/index. php/momentum/article/download/2942/2276, S 19

Vorreiter in dieser Hinsicht ist das Bundesland Vorarlberg mit seinem Erfolgsmodell
birgerlicher Beteiligung: ,Viel Erfahrung mit diesem Instrument hat Vorarlberg. Es gilt,
was die institutionelle Verankerung von Birgerbeteiligungsprozessen angeht,
international als Vorbild.

Quelle: https://bosolei.com/2023/07/21/zukunft-braucht-resilienz
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https://grosserrat.bs.ch/parlament/politwoerterbuch-a-z/22-politwoerterbuch/179-konkordanz-konkordanzdemokratie
https://www.deutschlandfunk.de/schweiz-bleibt-innovativstes-land-der-welt-100.html
https://www.demokratiezentrum.org/bildung/ressourcen/themenmodule/demokratiemodelle/konkurrenz-und-konkordanzdemokratie
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https://gutearbeitmachtlebendig.files.wordpress.com/2023/07/2023-09-20_postkarte_buergerraete-kommen-in-mode.pdf

Bereits vor funfzehn Jahren hat das Biro
fur Zukunftsfragen, eine Stabstelle, die
direkt dem Landeshauptmann zugeordnet
ist, erstmals einen Burgerrat einberufen.
Ein voller Erfolg, weshalb konsultative
Bilrgerbeteiligungsverfahren 2013 in der
Landesverfassung verankert wurden.*
(ORF, 2021)

Aus Sicht der Regierenden haben die deliberativen gegeniiber den
direktdemokratischen Verfahren zwei wesentliche Vorziige. Zum einen
sind ihre Ergebnisse blof3 konsultativer Natur, die Entscheidung bleibt
bei den Regierungen und Parlamenten. Zum anderen behalten diese

die Kontrolle iiber die Themenagenda, wenn sie selbst solche

Verfahren anstofden. Die zivilgesellschaftlichen Akteure wiirden
dagegen gerne auch den Biirgern ein einrdumen und

Vorkehrungen treffen, dass die Empfehlungen der Biirgerrite von den
Regierenden nicht einfach ignoriert werden kénnen.

onsknse-3196

Quelle: https:/mm.frank

Der andere BlrgerRat: ein legislatives Kontrollorgan

Zumeist werden beratende (konsultative, deliberative) Ansétze diskutiert, ausprobiert
und im besten Fall auch realisiert. Daneben bietet sich einem Land mit einem
Zweikammerparlament noch die Méglichkeit eines Bundes-BlrgerRates als zweite
Kammer im Sinne eines Gemeinwohlcontrollings*!. Siehe dazu Hinweise weiter unten in
den Schlussbemerkungen zum Thema ,,Bireprésentative Modelle mit Losverfahren,,.

UL ) IUE IR AZENOEN ZUIe
Das diffuse Gefiihl des Kontroll
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Die eigentliche Verfehlung unseres demokratischen Systems ist die Ubertragung der  hung gewdhnlicher Biirger in den

verlustes berubit auf der Verlage
rung politischer Gestaltungsspiel
raume aul die supranationale
Ebene, ohne dort dhnlich demo
kratische Einflussnahme eriff
net zu haben, wie man sie im
souverinen Nationalstaat wenig
stens ansatzweise kannte. Hin
zu kommt die weitgehend unge
regelte Macht  multinationaler
Konzeme aul Basls elnes globa
len Finanzkapitalismus, wodurch
grundlegende  Gesellschaftsfra
gen aus dem Bereich des gemein
sam Verhandel und Entscheid
baren ausgenommen und einer
kleinen Elite ibertragen sind,

Die eigenen Belange im Blick

Diese Elite hat mangels ausrei
chender Checks and Balances vor
ranglg Ihre eigenen Belange im
Blick. Dadurch nimmt der egalk
tire Kern eines demokratischen
Systems, der nach der gleichen Be
teiligung und Beriicksichtigung al
ler Biirger verlangt, Schaden. Die
Auswirkungen solcher Politlk zeh
gen sich vor allem in stelgender
soziobkonomischer Ungleich
heit und eesellschaftlichen Span

Withlerschaft. Schlechtengestellne
beobachten demnach die wachsen
de Ungleichheit und meinen,  die
daoben® wiirden sich ohnehin nur
um ihresgleichen kiitmmem, also
wiire ¢s sinnlos, liberhaupt an de
ren politischen Verstandigungsin
strumenten mitzawirken,

Eine dieser Tage erschienene
Langzeitanalyse der CGesetzge

Seit 1992 bleibt ein Fiinftel bis zu einem
Viertel der Wahlberechtigten den National-
ratswahlen fern. Nichtwdhler kommen
zumeist aus ressourcenarmen Schichten,

Wohlstand weiter absichern bezie
hungswelse die Interessen der il
rigen Wahlerschaft ablenken: auf
Sicherheitspolitik und Migration.
Wie wir aus der Beteiligungs
forschung wissen, sind es nicht
die Armsten und am schlochtesten
Ausgeblideten, die populistische
und extreme Partelen wihlen;
denn sie partizipieren kaum und
haben sich aus der Politik weit
gehend verabschiedet. Es ist viel
mehr einerseits eine  soziodko
nomisch in Bedringnis geratene
Mittelschicht und andererseits ek
ne auf Absicherung ihrer Stellung
bedachte Wirtschaftselite. die ie

Entscheidungsebene auf eine kleine Elite. Anmerkungen einer Demokratieforscherin.

Mit der Gleichheit des Loses
gegen elitaren Populismus

kiamen in den vergangenen lah
ren weltweit vermehrt Birgerrite
per Losprinzip zum Einsatz. Mit
tels qualifizierter Zufallsauswahl
bilden sie die Bevilkerung ab. Auf
diese Weise sollen Menschen an
der Politik beteiligt werden, die
sonst ungehirt bleiben. Dieses In
strument der partizipativen De-
mokratie tritt allerdings nicht in
Konkurrenz zur reprasentativen
Demokratie, sondern soll sie viel
mehr starken, indem sie deren Re
prisentativitit erhdht

Vorbild Irland

Gesetzgebungsprozess sowie das
transparente Verfahren das Ver
trauen aller Einwohner Irlands in
die Politik

Warum nicht auch im Bund?

Was Irland auf nationalstaat
licher Ebene unternahm, kennt
Osterreich nur im Kleinen: Die
Vorariberger Landesregierung
organisiert mehrmals pro  Jahr
ein- bis zweitigige Biirgerrite als
partizipative Erginzung der repri
sentutiven Demokratio, Dieses In
strument kann mittels 1.000 Un
terschriften auch von den Blirgern
selbst Initilert werden. An Blrger-
riten teilnahmeberechtigt sind al
le in Vorarlberg wohnhaften Men
schen, die per Zufallssuswahl
aus dem Melderegister eingela
den werden, Dem Losverfahren
kommt hierbel die Aufgabe zu, das
politische Amt des Beraters bezie-
hungsweise der Beraterin auf Zeit
zu vergeben, im Grunde den poli
tischen Lobbyismus zu demokra
tisieren

Warum sollte es nicht auch auf
Bundesebene miglich sein, eine
beratende  Biireerversammlung

e Dve Fivche 80, 2018 - Mins Swed, archave orAeet 2021 100 THT52Vips Spoknlonssenzchat snme oc atflsedmnize |pibod_pokbonsssnschalVanstwhngen 207 B Gartoestagfche 20f

Das sagt die Forschung

So deutlich wie sonst kaum jemand
beschreibt Michael J. Sandel, US-
amerikanischer Moralphilosoph und
Professor an der Elite-Universitét
Harvard, den Zustand der
Leistungsgesellschaft in den USA. Im
Interview mit dem ORF meinte er:
,Denen, die straucheln und zuriick
bleiben wird das Gefuhl gegeben, sie
sind selbst Schuld. Diese Haltung
zerstort die ldee einer solidarischen

Gesellschaft. Das nenne ich die ,Tyrannei der Leistung'.”

™ —

dass die Fixierung
nicht gerecht und de

In seinem Buch ,VVom Ende

! Der Begriff ,Gemeinwohlcontrolling“ wurde in einem vergleichbaren Zusammenhang
erstmals von Prof. Birger Priddat in einem 3sat-Interview im Jahr 2017 verwendet.
Siehe hier eingebettetes Interview.

Quelle: https.//bosolei.com/2023/07/21/zukunft-braucht-resilienz 11
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des Gemeinwohls — Wie die Leistungsgesellschaft unsere Demokratien zerreil3t“ aus
dem Jahr 2020 wird er deutlicher:

,Die Reichen und Machtigen haben das System manipuliert, um ihre Privilegien zu
behalten; die Akademiker haben herausgefunden, wie sie ihre Vorteile an ihre Kinder
weitergeben kénnen, wodurch die Meritokratie zu einer Erbaristokratie geworden ist.“ (S
191)

Wir mussen nicht erst tiber den grof3en Teich blicken, um zu sehen, was auf uns
zukommen wird. Denn die gespaltene Gesellschaft ist bereits in Europa angekommen.

RTAL fur Krise der
Politikwissenschaft reprasentativen
Demokratie

Eine Rezension von Tamara Ehs

Warum fahren Parteien wie AfD, FPO oder Rassemblement National Wahlerfolge ein? Warum kommen Politiker wie

Donald Trump an die Macht? Sind ihre Wahler*innen ,alle Nazis’, oder schlicht zu dumm und lassen sich von ein BereitS Im Jahl" 2012 Ste”te
paar Scharlatanen in die Irre flihren? Armin Schafer und Michael Ziirn stimmen in gangige Entlastungserkldarungen HUbert Kleinert

fiir die politische Elite nicht ein; sie suchen den Grund nicht in der Unzuldnglichkeit der Biirger*innen. Im Gegen- . «
teil erkldren sie den Aufstieg der Autoritdren aus der Politik selbst. Ihnen zufolge .verfangt der autoritdre Populis- ,’Auszehru ngserSChelnungen

mus auch deshalb, weil seine Kritik an der Funktionsweise der liberalen Demokratie einen wahren Kern hat” (196). der ,,klaSSiSChen Demokratien
Die Autoren entwickeln eine zutiefst politische Theorie des autoritaren Populismus, ausgehend von der These, d “ .

es Westens* fest. In seiner
.dass erst der politisch selektive Umgang mit gesellschaftlichen Veranderungen eine populistische Abwehrreaktion .
[7odalEine genuin politische Erklarung des Populismus setzt an realen Reprasentationsdefiziten angly W) W4e U rsaChenan alyse We|St er

gendssische Populist*innen legten demnach den Finger in die Wunde der liberalen Demokratie - ohne allerdings darauf hin’ ,,daSS eine Reihe

die grundlegenden Probleme zu losen. Letztlich sind ihre Wahler*innen noch enttduschter als zuvor und wenden H H .

sich letztlich ganz von der Politik ab. Es komme, so Schafer und Ziirn, zu einer ,doppelten Entfremdung” (10): Die von Bedlngungen’ dle fur den

D e e e e R L e A ey, die Biirgertinnen zogen andererseits Erf0|g der

nach und nahmen an den Aushandlungsprozessen jener Institutionen, die sie nur mehr selektiv vertreten, nicht Parte|endemokrat|e und d|e

h il elle: https/Aww.pw-portal.de/themen/armin-schaefer-michael-zuem-die-demokratische-regression H

e B—_ : pesendesmisessee | ntegrationskraft des
reprasentativen Systems in Deutschland und anderen vergleichbaren Landern nach
1945 vorlagen, so nicht mehr vorhanden sind.“ Am Tag vor Weihnachten 2013 titelt
Wolfgang J. Koschnik gar: "Die reprasentative Demokratie frisst ihre Kinder".

- Tamara Ehs am Schluss ihrer Rezension des Buches ,Die
demokratische Regression® von Armin Schafer und Michael Zirn:
,Politiker*innen von nicht-autoritarpopulistischer Pragung, welche
dieser Tage noch knapp Wahlen gewinnen (Joe Biden, Emmanuel
Macron und andere), sollten nicht froh sein, dass es 'noch mal gut
gegangen ist’, sondern dringend an der Demokratisierung der

H H “
Demokratie arbeiten. Im Interview mit Armin #Wolf findet es Altbundesprasident Heinz

{ Michae! Zarm

Die demokratische Die ,,Entfremdung von #Fischer "bedauerlich’, dass nur ein #Arbeiter das Volk im
SELICESGLOE der Demokratie® #Parlament vertritt und er flgte hinzu: "Ehrlich gesagt, das habe

Die politischen Ursachen .. . . ich nicht gewusst’
it vt e begunStlgt den ”AUfStleg Kopie des Abschnittes inkl, Antwort auf die Frage nach der

autoritér-populistischer Sinnhaftigkeit eines #Bundesrates:
Parteien. [...] Das Gefunhl
des Nicht-gehort-
@‘ Werdens hat dabei eine
o klar soziotkonomische
Komponente, die wiederum auf die Schieflage
in der parlamentarischen Reprasentation repliziert (126).°

Was also tun, zumal in Zeiten multipler Dauerkrise? Die Autoren belegen mit Daten von V-Dem klar,
Selbst in der Opposition richten sie Schaden
an, weil sie das politische Koordinatensystem allmahlich immer weiter nach autoritar-rechts verschieben, wie wir
etwa aus jahrelanger Anschauung Osterreichs wissen. So machen Schéfer und Ziirn schlieBlich Empfehlungen und
formulieren , die ohnehin seit Jahren bekannt sind. Da diese aber noch immer auf Umsetzung
warteten, mussten sie abermals vorgebracht werden: Es gelte, neben der autokratischen .auch der technokrati-
schen Versuchung zu widerstehen” (204), einzusetzen, (SRGIETHNETEIVALENEY, das Rekru-
tierungsmuster der Parteien zu andern, mehr Kontrolle iiber nichtmajoritare Institutionen auszuiiben etc.

Quelle: https:/Aww. pw-portal de/themen/armin-schaefer-michael-zuem-die-demokratische-regression - Rezension von Tamara Ehs, 2022-09-09
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Im folgenden Pladoyer fir Burgerrate als — ganz im Sinne von Jurgen Habermas —
deliberative Institutionen wird versucht, Fragen zu beantworten, die es vor der Planung
und Durchfuihrung von Burgerraten zu beantworten gilt:

~Wie inklusiv sind Burgerrate, wer nimmt an ihnen teil, wie lassen sich diese mit den
reprasentativen Institutionen wie dem Parlament kombinieren, welches Design der
Burgerrate verstarkt die demokratisierenden Effekte, welche Regelungen produzieren
problematische Konsequenzen?“

Wolfgang Merkel, Filip Mila€i¢ und Andreas Schafer haben in ihrer Studie ,Blrgerrate”
versucht, diese fur uns zu beantworten. Hier eine Sammlung von Textstellen aus deren

Einleitung:

DEMOKRATIE UND MENSCHENRECHTE

BURGERRATE

Neue Wege zur Demokratisierung der Demokratie

Wolfgang Merkel, Filip Miladi¢
und Andreas Schéafer
September 2021

Hier sollen nicht alle Phanomene und Ursachen der Demo-
kratieerosion aufgezeigt werden (Lihrmann/Merkel 2021).
Vielmehr werfen wir nur einen kurzen Blick auf jene Demo-
kratieprobleme, die mit der politischen Partizipation ver-
knupft sind, da wir auf die Demokratisierungschancen von
Burgerraten blicken, die vor allem im Bereich der Biirgerbe-
teiligung anzusiedeln sind. Zu prifen ist: kénnen Birgerra-
te dazu beitragen, diese Defizite auszugleichen und in wel-
cher Form vermdgen sie dies am besten? Welches (Re-)De-
mokratisierungspotential haben Burgerrate also und wel-
ches sind die Herausforderungen zu dessen Verwirkli-
chung?

1.1 MIKROEBENE

- Abnehmende Parteibindung und Volatilitat des Wahl-
verhaltens: Die Volatilitat des Wahlverhaltens hat in
den letzten Jahren erheblich zugenommen. Das spie-
gelt zum einen eine gewisse Unzufriedenheit gegen-
Uber den Parteien allgemein wider, kann allerdings
auch als »rationale Mundigkeit« aufgeklarter Bur-
ger:innen gedeutet werden, die kontinuierlich die Per-
formanz der Regierenden mit ihren eigenen Interessen
und Werten abgleichen. Die abnehmende Parteibin-
dung setzt verstarkte Anreize fiir parteipolitische Ak-
teure, mittels breit angelegter Marketingstrategien um
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die Gunst der Wahler:innen zu werben. Dies drangt
Burger:innen zunehmend in eine Konsumentenpositi-
on. Die Aggregation von gesellschaftlichen Perspekti-
ven und Praferenzen gerat dabei in den Hintergrund.

Soziale Selektivitat: Politische Partizipation wird vor allem
von den formal Gebildeten oder politisch interessierten
Burger:innen wahrgenommen. Das untere (Bildungs-)
Drittel ist weitgehend aus der politischen Beteiligung
ausgestiegen und hat zudem eine wesentlich geringere
Selbstwahrnehmung von politischen Gestaltungsmog-
lichkeiten (Schafer 2010). Partizipativ ist Deutschland wie
auch die meisten EU-Mitgliedstaaten eine gut funktio-
nierende »Zwei-Drittel-Demokratie«.

Polarisierung: Politikverdrossenheit und allgemein zu-
riickgehende Wahlbeteiligung oder eine nachlassende
politische Partizipation ist keineswegs mehr die »Krisen-
signatur« unserer politischen Epoche (Meiering/Schafer
2020). Eine neue gesellschaftliche und politische Polari-
sierung ist an deren Stelle getreten. Ein konfrontativer
Pluralismus von politischen Opponenten, der die politi-
sche Auseinandersetzung auch lebendig macht, trans-
formiert sich zunehmend in eine politische Polarisierung
in feindliche Lager. Als hatte der umstrittene Staats-
rechtslehrer Carl Schmitt das politische Skript geschrie-
ben. Diese Art von »toxischer« Polarisierung resultiert in

Kompromisslosigkeit und geféhrdet den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt. Die letzten drei groBen Krisen in
Europa und dariber hinaus - die Migrationskrise, die
COVID-19-Pandemie und die Klimakrise — haben diese
Polarisierung erheblich verscharft.

1.2 MESOEBENE

— Auf der Ebene der kollektiven Organisationen wie Par-
teien, Gewerkschaften, Verbande, Vereine organisieren
sich zunehmend weniger Menschen. »Bowling alone«
hat der Zivilgesellschaftsforscher Robert Putnam (1995)
diese Flucht aus gesellschaftlichen Organisationen einst
genannt. Aber besonders sind von dieser »Flucht« die
politischen Parteien betroffen (van Biezen/Poguntke
2014). Sie haben in weniger als zwei Jahrzehnten oft
mebhr als die Halfte ihrer Mitgliedschaft verloren. Dari-
ber hinaus sind Parteien die politischen Institutionen,
die europaweit ein besonders geringes Vertrauen der
Birger:innen genieBen, wie die Daten des Eurobaro-
meter jedes Jahr aufs Neue belegen.

Quelle: https://bosolei.com/2023/07/21/zukunft-braucht-resilienz
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— Die Volksparteien befinden sich in einem unaufhaltsa-
men Niedergang. Sie haben an Stimmen, Mitgliedern,
Vertrauen und Attraktivitat verloren und sind in ihrer
Mitgliederstruktur hoffnungslos dberaltert. In vielen
Landern sind sie verschwunden. In den individualisier-
ten Gesellschaften des 21. Jahrhunderts werden sie
keine zentrale Rolle mehr spielen. Dies ist deshalb ein
Problem, weil gerade in Zeiten der Polarisierung politi-
sche Integrationsmaschinen, wie dies die Volksparteien
in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts gewesen
sind, gerade dann fehlen, wenn ihre Integrationsleis-
tung besonders gefragt ist. Kleinere und programma-
tisch engere Parteien werden diese integrative Rolle
nicht spielen kénnen.

— Aufstieg der rechtspopulistischen Parteien. Am rech-
ten Rand sind fast in allen europaischen Parteiensyste-
men rechtspopulistische Parteien zu relevanten politi-
schen Akteuren aufgestiegen. Diese »semi-loyalen
Parteien« (Juan Linz) haben ein instrumentelles und il-
liberales Verstandnis der Demokratie. Mit ihrer natio-
nalistischen Identitétspolitik verscharfen sie die gesell-
schaftliche wie politische Polarisierung.

— Aufstieg der rechtspopulistischen Parteien. Am rech-
ten Rand sind fast in allen europaischen Parteiensyste-
men rechtspopulistische Parteien zu relevanten politi-
schen Akteuren aufgestiegen. Diese »semi-loyalen
Parteien« (Juan Linz) haben ein instrumentelles und il-
liberales Verstandnis der Demokratie. Mit ihrer natio-
nalistischen Identitatspolitik verscharfen sie die gesell-
schaftliche wie politische Polarisierung.

1.3 MAKROEBENE

~  Regierungen wie Parlamente haben Vertrauen verlo-
ren. Das gilt insbesondere fur die wichtigste Institution
der reprasentativen Demokratie, das Parlament. Parla-
mente haben im Zuge der anhaltenden Internationali-
sierung politischer Beschlussfassung Kompetenzen an
nationale wie supra- und transnationale Exekutiven
abtreten mussen. In der Finanzkrise von 2008, in der
Migrationskrise 2015 wie v.a. in der Corona-Krise
(2020ff.) ist dieser politische Substanzverlust noch ein-
mal beschleunigt worden.

Die Reprasentationskraft und die Reprasentations-
glaubwdrdigkeit der Parlamente haben abgenommen.
Das betrifft zum einen die sogenannte deskriptive Re-
prasentation, d.h. die soziostrukturelle oder ge-
schlechtliche Entsprechung der Repréasentant:innen
mit den Reprasentierten. Die Dominanz der Akademi-
ker:innen im Parlament duBert sich auch in der sog.
substantiellen Reprasentation, d.h. der Reprasentanz
der Interessen. Auch hier dominieren die Werte der
akademisierten Mittelschichten. Empirische Forschun-
gen zeigen dazu, dass sich auch in den verabschiede-
ten Gesetzen und policies eine Uberreprasentation der
Praferenzen (héherer) Mittelschichten finden lassen.
Die Praferenzen der Unterschichten bleiben unterre-
préasentiert (Lehmann/Regel/Schlote 2015: 157ff).

Die Kohdasion der politischen Gemeinschaft hat sich ver-
ringert und teilt auch die Gesellschaften der entwickel-
ten Demokratien wieder in Klassen, in oben und unten
oder kosmopolitische wie nationalistisch-kommunitaris-
tische Lager. Dies stellt die Identifikation der Birgerin-
nen mit »ihrem« Gemeinwesen vor eine ZerreiBprobe.
Zugehérigkeit wird zunehmend nur noch zu der eige-
nen Klasse, dem eigenen Lager oder den vertrauten ei-
genen Wertegemeinschaften empfunden. Die traditio-
nellen politischen Institutionen und Akteure waren bis-
her nicht in der Lage, Briicken in einer sich zunehmend
segmentierenden Gesellschaft zu bauen. Die Unfahig-
keit Briicken zu schlagen, wird auch durch die Moglich-
keiten der Online-Kommunikation tiber soziale Medien
— anders als mitunter erhofft — nicht geférdert, sondern
oftmals noch verstarkt.

Das Schweizer Modell der Volksabstimmungen auf allen
drei Territorialebenen des Staates lasst sich nicht einfach
Ubertragen, wie (iberhaupt Modelle stets kontextualisiert
werden miissen. Ohne Volksabstimmungen generell ver-
werfen zu wollen (Merkel/Ritzi 2017), ist bei ihrer Anwen-
dung in polarisierten Gesellschaften Vorsicht geboten.
Volksabstimmungen sind Nullsummenspiele, wer mehr als
50 Prozent der notwendigen Stimmen auf seine Beschluss-
vorlage vereinigen kann, gewinnt. Volksabstimmungen kén-
nen exkludierenden Charakter haben. Demokratische Inno-
vationen sollten in segmentiert-polarisierten Gesellschaften
aber vor allem Inklusionsmechanismen als demokratisches
Gegengift in Gang setzen. Maglichst viele Menschen sollen
sich in der Reforminstitution wiederfinden und maglichst
auch mitmachen wollen und kénnen.

Deliberative Institutionen folgen einer grundsatzlich ande-
ren Logik als Volksabstimmungen. Nicht die dezisionistisch
fabrizierte quantitativ-numerische Entscheidung gilt, son-
dern der wechselseitige und empathische Austausch von
Argumenten ist zentral (Schafer/Merkel 2020). Im Idealfall
zahlt nur der »eigentiimlich zwanglose Zwang des besseren
Argumentes«, wie es Jiurgen Habermas treffend pointiert.
Birgerraten liegt konstitutiv die deliberative Methode zu-
grunde, also eine Herangehensweise, die in unseren gegen-
wartigen Gesellschaftsverfassungen sich durchaus als eine
Praxis anbietet, die Briicken iber die Graben hinweg bilden
kann. Aber mit einer solchen grundsatzlichen Einschatzung
ist noch nicht viel gewonnen. Viele andere Aspekte sind zu
prifen: Wie inklusiv sind Birgerrate, wer nimmt an ihnen
teil, wie lassen sich diese mit den reprasentativen Institutio-
nen wie dem Parlament kombinieren, welches Design der
Burgerrate verstarkt die demokratisierenden Effekte, welche
Regelungen produzieren problematische Konsequenzen?

Fakten versus negative Kritik

Mittlerweile gibt es auch zunehmend Kritik an "mehr Blrgerbeteiligung”. So wirden
Birgerrate sogar "das Vertrauen in die Politik" zerstéren. Weil die Fakten allerdings

eindeutig fur eine flachendeckende Mitbestimmung durch verschiedene Modelle der
Bilrgerbeteiligung sprechen, ist die Kritik daran - aus durchaus verstandlichen
Beweggriinden - mitunter polemisierend und/oder inhaltlich unrichtig. SchlieR3lich aber

heben jahrhundertelange Anwendungen die Vorteile von Losverfahren durch mehr
"Wohlstand, Prosperitat und Kultur" noch dadurch hervor, dass sie gleichzeitig
"politische Stabilitat" gewahrleisten, "trotz grof3er interner Unterschiede zwischen
rivalisierenden Gruppen". (Gegen Wahlen, 7. Aufl., 2021, S 83)

Quelle: https://bosolei.com/2023/07/21/zukunft-braucht-resilienz
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Beitrage fC

far Menschen, nicht fur Markte

] elischaft

EuTopia ruft

Eine Einladung zur Mitwirkung

,Um Lehren aus der Krise zu ziehen, muss man bereits
den Regelzustand verandern. Hierzu kénnte man [...] auch
ohne Gesetzesanderung die Geschéaftsordnungen des
National- und des Bundesrats partizipativer interpretieren.”

Tamara Ehs
Krisendemokratie, 2020, S 101 f

Schlussbemerkungen

Auf dem Weg zu mehr Demokratie durch
institutionalisierte Burgerbeteiligung liegt
noch viel Arbeit vor engagierten
Demokratiearbeiter:innen. Um erfolgreich
im Sinne von ,dauerhaft mitbestimmend®
sein zu kdnnen, ist es nach Erica
Chenoweth forderlich, 3,5 Prozent der im
jeweiligen Land lebenden und Steuer
zahlenden Mitmenschen zu motivieren.
Diesbezlglich kbnnen Demokratie-
Festivals wertvolle Beitrage liefern.

Hilfreich sind dabei auch Uberlegungen der
Politikwissenschafterin Tamara Ehs. Sie
hat im ersten Pandemiejahr ihren Essay _ES WARE NAIV, IMMER NOCH
,Krisendemokratie“ veroffentlicht, in dem " N
sie sieben Lektionen aus der Coronakrise 2U GLAUBEN, DASS MAN DIE
beschreibt. Eine davon lautet: ,Pluralismus POLITIK NUR DEN POLITIKERN
der Meinungen ist das Wesen der Piickiies S S s o
Demokratie. Die Vielfalt zu héren und UBERLASSEN KONNTE.
aufzunehmen ist Gelingensvoraussetzung

des demokratischen Staates und fiihrt zu e E e o e
besseren Entscheidungen.” Das gilt nicht
nur fir Wahlen in Krisenzeiten, auf die sie
diese Lektion bezieht. Deutlich wird dies im
Schlusskapitel ,Utopie“, in dem sie festhalt: ,Im Grunde ist es auch egal, wo wir mit der
Demokratisierung beginnen; wichtig ist nur anzufangen.”

Impulsreferentin be Reglonalkor
Die Trégerin des Theaterpreises Berlir

Quelle: hitps v kutur steiermark atmsidokumente/1 2014380_1748427 4 4keddbb9aKuturstrategie_2030_Paper_ 20230516_EZ pdf
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Die folgenden Herausforderungen und Ziele
sind maBgeblich durch eine Stakeholder-Befra-
qgung im April/Mai 2022 entstanden. Rund 30

ausgewihlte Beteiligungsexperttinnen wurden

cingeladen, die zentralen Herausforderungen

und Ziele im Bereich ,Beteiligung im Land” zu s 2, = o
: e Mitentscheiden statt nur beraten (auch online):

benennen. Die Ergebnisse wurden beim Be-

teiligungssymposium (Juni 2022) vorgestellt

s Die Rahmenbedingungen miissen ausverhandelt und eine Umsetzung der Ergeb-
re Wahlen (Juli 2022) sowie durch die Analyse . ’ ) N

fraherer Ergebnisse aus Bargerriten und durch nisse muss eingefordert werden. Es braucht eine echte Riickkopplung der Ergeb-
Fachgespriche (Janner 2023) mit diversen Sta- nisse in die politische Entscheidungsfindung. Wenn die Wirksamkeit unmittelbar

keholdern erginzt. = p i
g erfahrbar gemacht werden kann, stiirkt das das Vertrauen in demokratische Prozes-

se. Um dies zu gewihrleisten, ist es essentiell, Entscheidungstriager*innen gut auf
Prozesse vorzubereiten (iiber Chancen und Risiken sprechen, offenes Ohr fiir ihre
Fragen und Bedenken haben ...). Transparenz ist unverzichtbar, wenn Beteiligung
ernst genommen wird.

Vorarlberg wird besser.
Wir brauchen alle.

Impuls fiir eine Beteiligungsstrategie des Landes Vorarlberg

Bireprasentative Modelle mit Losverfahren

Nachfolgend beschreibt sie verschiedene Ansatzpunkte flir demokratiestarkende

Veranderungen und zivilgesellschaftliches

Engagement. Einen fiir mich zentralen Punkt m;g”“- %:\/j

formuliert sie so: ,Um Lehren aus der Krise zu STEIERMARK.

ziehen, muss man bereits den Regelzustand UNSERE KULTURSTRATEGE 2030

verandern. Hierzu konnte man [...] auch ohne s ) L A
. . . n der weiteren Umsetzung muss uns bewusst sein, wie

Gesetzesanderung die Geschéaftsordnungen des unterschiediich die Perspektiven der Beteiligten sind. Die

National- und des Bundesrats partizipativer chzeinen: Pasionen lanpfelig: ofin e aitieh 2,

. . « - K nander in eine produktive Reibung zu bringen, bedeutet

Interpretleren. (KrlsendemOkratle, S 101 f) gelebte Demokratie. Das ist in Zeiten eines banalisierten

Demokratiebegriffes, der nur auf Mehrheiten, aber nicht
auf Ausverhandlungsprozesse setzt, mehr als notwendig.

Zudem mussen im Unterschied zu Deutschland die Daftir missen Umsetzungen, Formate und Ubungsfelder
Mitglieder des Bundesrates in Osterreich nicht als ot e s e e

. . .- .. sinnvoll und notwendig. Die ce, die ein lebendiger
Abgeord nete in die JeWGI|Igen Landtage gewahlt Prozess bis 2030 bietet, missen wir gemeinsam nutzen.
worden sein. Sie mussen lediglich zum Landtag Kutturpolithc kann cie’ Klammar Tor ussans Zulaumit

sein.

wéahlbar sein (Art. 35 (2) B-VG).

Sowert die extornen Sersder nnen
Heidrun Primaz & Wemer Schrempf
i dvern Miszon Staderment

An anderer Stelle konkretisiert Tamara Ehs mit den
Worten:

,Fiir Osterreich wiirde dies auf Nationalstaatsebene bedeuten, den Bundesrat als
Burgerrat neu zu grinden.”

Quelle: https://bosolei.com/2023/07/21/zukunft-braucht-resilienz 16
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Biirgerrat statt Bundesrat Per Los ins Parlament

Osterreich beginnt 2017 das Parlamentsgebéude Statt der derzeit 61 Bundesratsmitglieder konnte es 100 Biirgerrite geben.
umzubauen. Ein guter Zeitpunkt, auch das Innenleben

des Parlaments der Gegenwart anzupassen. Erganzen
wir gewdhlte Nationalrdte durch geloste Biirger

Die Mitglieder waren nicht Vertreter der Bundesldnderparteien, sondern
per Los ermittelte Osterreicherinnen und Osterreicher, reprisentativ fiir
die osterreichische Bevolkerung.

Kommentar der anderen / Milo Tesselaar
30. Mirz 2017, 16:21

Der Auftrag an jedes Mitglied des Biirgerrats ware es, z. B. ein halbes Jahr
im Parlament den Dienst am Gemeinwohl und der Demokratie zu leisten.
Freiwillig, aber fiir kurze Zeit hauptamtlich und vergiitet — wie jetzt
Bundesrdte auch.

Das Mandat des Biirgerrates ware, sich mit kritischen Themen umfangreich
und intensiv iiber einen lingeren Zeitraum zu beschaftigen. Sich von
Experten und Betroffenen beraten und informieren zu lassen. Miteinander
umfangreich zu beratschlagen. Und am Ende mit einer liberwiegenden
Mehrheit zu einer Empfehlung fiir den Nationalrat zu kommen. Der
Biirgerrat wiirde keine Gesetze beschlieSen. Er konnte gegen
Gesetzesentwiirfe des Nationalrats ein Veto einlegen oder gegebenenfalls

von selbigem fordern, eine Volksabstimmung einzuberufen. Er konnte
Initiative fiir langfristige, relevante Themen ergreifen und damit
wesentliche und fiir die Regierung womdglich unbequeme Entscheidungen

Quelio: htps:/Amw a¥ston 15295/ tstatt-bundesral einmahnen.

Milo Tesselar schliefit mit den Worten: ,Um gestdrkt aus der gegenwadrtigen Krise unserer Demokratie zu gehen, sollten wir diese
Maglichkeit des Blirgerrats im Parlament ernsthaft diskutieren. Osterreich muss dabei aus Eigeninteresse vorausgehen. Mit einem
Biirgerrat statt des Bundesrats kénnen wir unsere Demokratie wesentlich verbessern und nebenbei ein Vorreiter in Europa und Vorbild
fur die Welt werden.”

Die Idee eines partizipativeren Parlamentarismus ist nicht neu. So haben bereits
Anthony Barnett & Peter Carty im Jahr 2008 (s. Anmerkung 7) darauf hingewiesen, das
House of Lords, die zweite Kammer des britischen Parlaments, ,nicht abzuschaffen
oder ihre Kompetenzen einzugrenzen, sondern den Bestellungsmodus dahingehend zu
andern, dass ein Teil seiner Mitglieder kiinftig unter allen britischen Birgern ausgelost
wiirde.“ (Hubertus Buchstein, 2009) Siehe auch Uberlegungen des WBGU zur
Einflhrung einer ,Zukunftskammer,. Das war im Jahr 2011. Im selben Jahr wurde der
,urspranglich fir Wien tatige Verband® Aktion 21 — pro Birgerbeteiligung ,auf ganz
Osterreich ausgeweitet”.,

e

a KT U O “ Warum Aktion21-Austria — PRO BURGERBETEILIGUNG?
n " A

;.:“’ - 4 Demokratie braucht Partizipation.
_— i) i
) P
y /“) » Die zu einer Parteienherrschaft verkommene Demokratie benotigt dringend eines Korrektivs, um sich als
/ B yr Staatsform zu behaupten. Dieses Korrektiv kann nur in einer vermehrten Beteiligung der Bevolkerung am

/ I i politischen Geschehen gefunden werden. Wohin eine an den Wahlemn vorbei fuhrende Reprasentanten-

é u sT R' a Demokratie fuhren kann, sehen wir am ungarischen Beispiel.

Quelle: https//www.aktion21-austna.at/aktion21-austna

Besonders ausfiihrlich sind die Uberlegungen des belgischen Politikwissenschaftlers
und Sachbuchautors David Van Reybrouck in seinem Buch ,Gegen Wahlen*:

Quelle: https://bosolei.com/2023/07/21/zukunft-braucht-resilienz 17
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MASFENAL WIEWES MISLEUCH SEN 04T und wann gesunder
Argwohn in regelrechte Abneigung umschligt, H . 2% .

e R A Ein Pladoyer fir das demokratische Losverfahren
Misstrauen Europa uberzieht. Es beschrinkt sich lingse
nicht nur auf die formale Politik, sondern umfasst auch
sffentliche Einrichtungen wie die Post, die Baha und das
Gesundheitswesen. Politisches Vertrauen ist lediglich ein
Teil einer breiteren Wirklichkeitserfahrung. Aber wenn
wir die demokratischen Instituti betrachten, wird
deutlich, dass politische Parteien mit dem weitaus grofiten
Misstrauen zu kimpfen haben (sie werden von den EU-
Biirgern mit durchschnirtlich 3,9 von 10 Punkten bewer-
tet), gefolgt von Regierungen (4 von 10), Parlamenten (4,2
von 1o} und der Presse (4,3 von 10).”

Das Misstrauen beruhe iibrigens auf ngcmciligkcit.
Der niederkindische Wissenschaftler Peter Kanne prasen-
tierte 201 1 interessante Zahlen dariber, wie die Parteipoli-
tik in Den Haag die niederlandische Gesellschaft betrach-
tet. 87% der administrativen Elite in den Niederlanden
halten sich selbst fir innovativ, freihcitslicbend und inter-
national orientiert, 89% von ihnen glauben jedoch, dass
das Volk cher traditionell, nationalistisch und konservativ
gesinnt ist.’ Politiker gehen also reihenweise davon aus,
dass Biirger anderen, in ihren Augen weniger hochgesteck-
ten Werten anhiingen als sie selbst. Es gibt keinen Grund,
daran zu zweifeln, dass diese Zahlen auch anderswo in
Europa gelten.

Bernard Manin beschrieb in Principes du gouvernement
représentatif (1995), "wie man sich gleich nach den
Revolutionen in Amerika und Frankreich bewusst fir das
elektoral-représentative System entschied. Und zwar: um den
Tumult der Demokratie vor der Tir zu halten! Das
Représentativsystem errichtete man in vollem Bewusstsein,
dass die gewahlten Verireter angesehene Blrger sein wirden
und sein sollten, die sich sozial von ihren Wahiern abhoben.'
Ein aristokratischer Reflex lag unserer modernen Demokratie
mit zugrunde.” (S 71)

*Der Rat der 500 war das zentrale Regierungsorgan der
athenischen Demokratie: Er bereitete die Tagesordnung der
Volksversammiung (Ekklesia) vor, er kontrollierte die
Finanzen, die éffentlichen Arbeiten und die Magistrate, er war
sogar fur die diplomatischen Beziehungen mit benachbarten
Méchten verantwortlich, Kurzum: ausgeloste Blrger
bevokerten das Nervenzentrum der Macht." (S 72)

"Bei Aristoteles heifit es unumwunden: 'Es giit 2. B. fur
demokratisch, die Staatsmanner (arché) durchs Los, und fir
oligarchisch, sie durch Wahl zu b: ).! Obwohl Ar

selbst Beflrworter einer Mischform war, stelite er den
Unterschied zwischen Losverfahren und Wahl heraus, indem
er Ersteres demokratisch nannte und Letzteres nicht. Das zeigt
sich auch an anderen Stellen in seinen Schriften. Uber Sparta
schrieb er etwa, dass die Verfassung dort 'viel Oligarchisches
an sich hat, wie zum Beispiel, dass alle S beamten durch
Wahl ernannt werden und keiner durch Los". Das Losverfahren
galt ihm als wahrhaft demokratisch." (S 74)

BEGEISTERUNG UND MISSTRAUEN 1t

1SS0 §78-3-8353-1571-7 - siebte Autage 2021

Diese Lehren zieht David Van Reybrouck ua aus seinem ,fliichtige[n] Uberblick (iber die
Geschichte”: ,Der Gebrauch des Losverfahrens fiel haufig mit dem Hohepunkt von
Wohlistand, Prosperitat und Kultur zusammen®, das Losverfahren sorgte fur ,weniger
Konflikte und gréRere Beteiligung der Burger”, es wurde ,immer in Kombination mit
Wahlen praktiziert, um Kompetenz zu garantieren“” und ,Staaten, die das Losverfahren
anwandten, erlebten haufig Jahrhunderte der politischen Stabilitat, trotz grol3er interner
Unterschiede zwischen rivalisierenden Gruppen.” (S 82 f)

*| Sich auf Montesquieu und Rousseau beziehend schlussfolgert Van Reybrouck:
,Die zwei wichtigsten Blicher lber politische Philosophie aus dem achtzehnten
Jahrhundert stimmen [...] darin (iberein, dass das Losverfahren demokratischer
sei als Wahlen und dass eine Kombination beider Methoden fiir eine Gesellschaft
von Vorteil sei. Die aleatorischen und elektoralen Verfahren kénnten einander
stérken.” (a. a. O., S 85; vgl. Hubertus Buchstein)

T R Lo Auf dem Weg zu einer partizipativen
o Demokratie gilt es ,zahlreiche
Blaupause fir eine auf dem Losverfahren Hindernisse* zu iiberwinden. Diese
basierende Demokratie beiden stellen dabei die groRten

Herausforderungen dar:

. Herkdmmliche politische Eliten
Im Frithjabr 2013 publizierte das wissenschaftliche Fachblatt Journal of Public

Deliberation einen faszinierenden Artikel des amerikanischen Forschers Terrill Slnd von SICh aus a”enfalls In

Bouricius. Bouricius, der in seinem fritheren Leben zwarzig Jahre lang als gewihiter Son ntagsred en vom
Politiker im Staat Vermont gearbeitet hatte, fragte sich, wie realistisch die bisherigen

Vorschidge selen. Konnte das Ersetzen einer gewdhiten Kammer durch elne WOhIStandsverbessernden
Loskammer der Demokratie newe Impulse hinsichtlich Unterstitimg und Tatkraft Stabi”sierungsfaktor einer Loskammer
geben? Dies war elne sehr berechtigte Frage. Im Idealfall wollen wir ein ausgelostes (House Of LOtS) Uberzeugt

Ewopiisches Parlament, das reprasentativ fiir die ganze EU ist, aber wie viele

Béckersfrauen aus einem Dorf In Litauen werden |hren Laden fir ein paar Jahre ° Das Fehlen e|ner attrakt|ven
schliefen, weil sie in SwraBburg im House of Lots sitzen miissen? Wie viele junge HF

Ingenieure aus Malta werden ihre vielversprechenden Bauprojekte drei Jahre lang KUItur der Betelllgung maCht €s

zuriicklassen, weil Europa sie ausgelost hat? Wie viele Arbeitslose aus den britischen SChWIerIg, dem Erflnden von

Midlands werden sich von Pub und Freunden verabschieden, um jahrelang mit ,,|rgendwe|Che[n] AUSI'eden“ kOﬂStrU ktlv

Unbekannten an Gesetzestexten herumzubasteln? Und angenommen, dass sie es
iiberhaupt machen wollen, wirden sie es dann auch gut machen? Ein ausgelostes ZU begegnen

Parlament kinnte legitimer (well reprdsentativer) sein, aber wilrde es auch effizienter

arbeiten? Oder werden die meisten, die ausgelost wurden, irgendwelche Ausreden

erfinden, um nicht tellnehmen zu missen, wodurch die Volksvertretung doch wieder Elne PlatthI‘m PRO BundeS'BurgerRat
eine Angelegepheit hochausgebildeter Mamner wird? Die Demokratie durch kon nte beISpIe|SWGISG einen

ausgeloste Versammlungen zu stirken Klingt gut, stoBt jedoch auf zahireiche . . .

Hindernisse. Man will alle zu Wort kormmen lassen, riskiert aber damit neve Formen Al‘beltSkl‘eIS m|t del‘ El‘Stellung von

von Elitarismmus, Wie kann das Ideal mit der Praxis in Einklang gebracht werden? Das Konze pten zur U berWl ndung dleser

Hindernisse beauftragen. Let’s do it!
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Gerade well die besseren Losungen komplexer Aufgabenstellungen insbesondere in
einer individualisierten Welt ganzheitliche Herangehensweisen erfordern, darf am
Schluss auf diese Hinweise von Papst Franziskus, Michael Landau und Kurt Remele
nicht verzichtet werden:

Aufrufe zu Handeln

Um dies zu erreichen sollten wir uns ,jin die Politik einmischen,,, wie dies Papst Franziskus im Jahr 2013
formulierte und bekraftigte. Bischofsvikar Dr. Heinrich Schnuderl hat diese Worte des Papstes
aufgegriffen und in seine Laudatio zu Ehren des Landeshauptmannes Hermann Schiitzenhofer
aufgenommen. Weitere Jahre spiter formulierte Caritas-Prasident Dr. Michael Landau seine
Vorstellungen gegeniiber der Politik wie folgt: ,Wir wiirden uns beispielsweise wiinschen, dass kiinftige
Gesetze und Verordnungen nicht nur einem Klima-Check, sondern auch einem Armuts-Check
unterzogen werden, also jeweils tiberpriift wird, dass sie Kinder- und Altersarmut sinken und nicht
steigen lassen (Kurier, 2020-01-12)

Wer sich fiirs Gemeinwohl einsetzt und strukturelle Anderungen herbeifiihren will ist aufgerufen zu
handeln! Kurt Remele fand dafiir diese Worte:

»Ebenso wie das Bittgebet zu Gott muss auch die gottliche oder theologische Tugend der Hoffnung vor
einer defatistischen Fehlinterpretation, die die Moglichkeit und Notwendigkeit menschlichen Handelns
negiert, bewahrt werden. Die deutsche Naturschutzaktivistin und Schiffskapitianin Carola Rackete
erweckte im Juni 2019 mediale Aufmerksamkeit, als sie mit einem Rettungsschiff, auf dem sich 40 aus
dem Mittelmeer geborgene Fliichtlinge befanden, trotz Verbotes der italienischen Behdérden im Hafen
der Insel Lampedusa anlegte. Wir mussen aufhéren, auf andere zu hoffen, ist in ihren Reflexionen zu
dieser Aktion zu lesen, ,und stattdessen selbst handeln! Fiir viele glaubige Menschen zahlt zu diesen
anderen, auf die sie ihre Hoffnung setzen, der allmachtige und barmherzige Gott. Doch so, wie es eine
Jbillige Gnade’ gibt, die Dietrich Bonhoeffer scharf kritisierte, so gibt es auch eine ,billige Hoffnung":
Gott werde alles zu einem guten Ende fiihren, wenn wir auf ihn hoffen, unsere Hinde dreimal am Tag
falten und fir die restliche Zeit in den Schoss legen (S 152)

Quelle: https://gemeinwohlcontrolling.net/2021/07/22/gemeinwohi-hinweise-darauf-von-kurt-remele/#Handeln

Die gesellschaftliche Eingliederung der Armen

Der private Besitz von Gutern rechtfertigt sich dadurch, dass man sie so hitet und
mehrt, dass sie dem Gemeinwohl| besser dienen; deshalb muss die Solidaritat als die
Entscheidung gelebt werden, dem Armen das zurtickzugeben, was ihm zusteht. Wenn
diese Einsichten und eine solidarische Gewohnheit uns in Fleisch und Blut Gibergehen,
offnen sie den Weg flur weitere strukturelle Umwandlungen und machen sie méglich.
Eine Anderung der Strukturen, die hingegen keine neuen Einsichten und
Verhaltensweisen hervorbringt, wird dazu flihren, dass ebendiese Strukturen friher
oder spater korrupt, driickend und unwirksam werden.

EvG 189
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